Diivodova zprava

Dne 15. biezna 2022 bylo hlavnimu méstu Praze (dale jen ,,HMP*) prostiednictvim pravnich zastupcu
z HAVEL & PARTNERS s.r.0., advokatni kanceléte, ze strany Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze
(dale jen ,JUOHS*) dorudeno sd&leni vyhrad ve spravnim fizeni vedeném pod sp. zn. UOHS-
S0517/2018/VS pro mozné poruSeni § 19a odst. 1 pism. a) zakona &. 143/2001 Sb., o ochrané
hospodaiské soutéze a o zmeéné nekterych zakonl (zdkon o ochrané hospodarské soutéze), ve znéni
pozdgjsich predpist (dale jen ,,ZOHS®).

Piedmétné spravni fizeni bylo ze strany UOHS zahijeno ozndmenim &. j. UOHS-S0517/2018/VS-
38043/2018/830/VVVo ze dne 20. prosince 2018 ve véci mozného poruseni § 19a odst. 1 ZOHS v obdobi
od 1. prosince 2012 (kdy byla UOHS rozsifena ptisobnost nad organy veiejné spravy), které UOHS

spatuje v tom, ze HMP povolilo provozovani loterii a jinych podobnych her vymezenych v § 2 pism. e),
2), 1), ]), ), m) an) a dale v § 50 odst. 3 zakona ¢. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach,
ve znéni pozdé&jsich predpisu (dale jen ,,zakon o loteriich):

— obecné zavaznou vyhlaskou ¢. 18/2011 Sb. hl. m. Prahy, kterou se stanovi mista a ¢as, na
kterych lze provozovat loterie a jiné podobné hry (dale jen ,,OZV 18/2011°), Gcinnou
od 1. ledna 2012, pouze na adresnich mistech a v ¢asech uvedenych v pftiloze k této vyhlasce,

— obecné zdvaznou vyhlaskou €. 10/2013 Sb. hl. m. Prahy, kterou se stanovi mista a as, na kterych
lze provozovat loterie a jiné podobné hry, a kterou se stanovi opatfeni k omezeni jejich
propagace (dale jen ,,OZV 10/2013*), u¢innou od 4. fijna 2013, pouze na adresnich mistech a
v Casech uvedenych v priloze k této vyhlasce, a s t€innosti od 1. ledna 2016 v této priloze
zménéné obecné zavaznou vyhlaskou ¢. 10/2015 Sb. hl. m. Prahy, kterou se méni obecné
zavazna vyhlagka ¢. 10/2013 Sb. hl. m. Prahy, kterou se stanovi mista a ¢as, na kterych lze
provozovat loterie a jiné podobné hry, a kterou se stanovi opatieni k omezeni jejich propagace
(dale jen ,,OZV 10/2015%),

aniz by vybér téchto mist byl proveden na zaklad€ objektivnich, nediskriminacnich a pfedem znamych
kritérii, ptipadné vybér byl proveden na zakladé objektivnich, nediskrimina¢nich a predem znamych

kritérii, jez nebyla dtsledn¢ aplikovana.

Dle sdéleni vyhrad ¢. j. UOHS-09021/2022/853 ze dne 15.03.2022 povazuje UOHS za prokazané, e
byt HMP svym jednanim sledovalo legitimni cil, tim, Ze obdobi od 1. 12. 2012 do 20. 12. 2018
(do zahajeni spravniho fizeni) uplatiovalo na svém uzemi regulaci umoznujici provozovani
loterii/hazardnich her pouze na vybranych adresnich mistech uvedenych v ptiloze OZV 18/2011,
OZV 10/2013 a OZV 10/2015, aniz by vybér téchto adresnich mist provedlo na zakladé objektivnich,
nediskriminacnich a pfedem zndmych kritérii, naruSilo bez ospravedlnitelnych divodi v obdobi
od 1. 12. 2012 do 20. 12. 2018 hospodaiskou soutéZ na relevantnim trhu provozovani loterii/hazardnich
her na izemi HMP a v obdobi od 1. 12. 2012 do 31. 12. 2016 (do u¢innosti zakona ¢. 186/2016 Sb.,
0 hazardnich hrach) na relevantnim trhu provozovani provozoven k ti¢elu provozovani loterii na izemi
HMP, a to zvyhodnénim soutézitelti, kteti mohli na povolenych adresnich mistech nadale provozovat
loterie/hazardni hry a provozovny k tcelu provozovani loterii. Uvedenym jednanim dle sdéleni vyhrad



HMP v rozporu s § 19a odst. 1 pism. a) ZOHS narusilo hospodaiskou soutéz a dopustilo se prestupku
dle § 22aa odst. 1 pism. b) ZOHS.

Dle sdéleni vyhrad UOHS ,, pFi posouzeni zavaznosti vytykaného jednani HMP zohlednil, Ze HMP
sledovalo svym jedndnim legitimni cil, [...] Na stranu druhou [...] prokazatelné doslo k redalnému
naruSeni hospodarské soutéze [...] S ohledem na uvedené Uriad hodld stanovit koeficient zdavaznosti ve
vysi 1,2. Vytykané jednani trvalo od 1. 12. 2012 do 20. 12. 2018, tedy 6 let. Uvedenému odpovida
koeficient casu ve vysi 2,11 (se zaokrouhlenim na 2 desetinnd mista dolii). Ddle Urad zohlednil rozsah
dotcéeného uzemi, jenz odrazi pocet obyvatel HMP (1 294 513), a ktery odpovida koeficientu obyvatel ve
vys$i 3. Zakladni castka pokuty tak bude cinit 2 820 520 K¢.“ Konecné UOHS ,, uvazil, ze Vyhlaska
18/2011 a Vyhlaska 10/2013 byly prijaty v dobé, kdy jesté nebylo vydano ani Stanovisko, ani Informacni
list. [...] proto Urad hodld snizit zdkladni cdstku pokuty 05 %.“ Na zékladé uvedeného , lze
predpokladat, Ze vysledna castka pokuty bude po zaokrouhleni na celé tisice dolu cinit 2 679 000 K¢. *

NAVRH DALSIHO POSTUPU

Pravni zastupci HMP, advokati z HAVEL & PARTNERS s.r.o., advokatni kancelafe, navrhuji
nasledujici postup, ktery by HMP podle jejich nazoru mélo v ramci spravniho fizeni zaujmout:

— Procedura narovnani. HMP je podle § 22ba odst. 8 ZOHS opravnéno nejpozdeji do 15 dnit
ode dne doruceni sdéleni vyhrad (tj. do 30. 3. 2022) opravnéno zah4jit tzv. proceduru narovnani.
Tato procedura spoc¢iva v doznani odpoveédnosti za vytykané jednani, které je spojeno se
snizenim pokuty indikované ve sdéleni vyhrad o 20 % (tj. snizeni 0 535000 K¢ na
2 143 000 K¢). Vyuzitim tohoto institutu se vSak usnadni procesni pozice subjektt, kterym na
zaklad¢é predmétnych obecné zavaznych vyhlasek nebylo umoznéno provozovani hazardnich
her, a tedy jsou aktivné legitimovany k podani zaloby na ndhradu $kody zptisobené nezakonnym
rozhodnutim spravniho organu. Rozhodnuti UOHS piijaté v ramci procedury narovnani by totiz
obsahovalo informaci, Ze se HMP ke spachani piestupku doznava. Toho by provozovatelé
hazardnich her mohli v piipadnych soudnich sporech (at’ uz vedenych piimo s HMP anebo
S Ministerstvem financi) potencialné vyuzit.

»  Vyuziti procedury narovnani proto pravni zastupci HMP nedoporucuji.

— Vyjadfeni se k podkladiim pro vydani rozhodnuti. HMP je v této fazi opravnéno se seznamit
s podklady pro vydani rozhodnuti (do 31. 3. 2022) a vyjadfit se k nim (do 19. 4. 2022). Podle
nazoru pravnich zastupci HMP je pfitom vhodné obou téchto moznosti vyuzit. V ramci
seznameni se s podklady pro vydani rozhodnuti 1ze ziskat kompletni pfistup ke spravnimu spisu,
v¢. podkladii dosud chranénych obchodnim anebo jinym tajemstvim, a rovnéz ziskat piileZitost
se zastupci UOHS promluvit o dal§im vyvoji véci. V ramci vyjadieni se k podkladiim pro
vydani rozhodnuti a ke sdéleni vyhrad pravni zastupci HMP vznesou namitky, které nasledné
rozpracuji v rozkladu.



» Pravni zastupci HMP proto doporuduji vyuZit mozZnosti seznamit se s podklady pro
vydani rozhodnuti a vyuzit moZnosti vyjadrit se k podkladiim pro vydani rozhodnuti
a ke sdéleni vyhrad.

Na zakladé¢ vySe uvedenych divoda je Radé hl. m. Prahy ptfedklddan ndvrh usneseni, ze HMP
Vv predmétném fizeni nevyuzije procedury narovnani podle § 22ba odst. 8 ZOHS.

Ptilohy:

1. Sdéleni vyhrad ¢. j. UOHS-09021/2022/853 ze dne 15.03.2022



